La transition écologique
en France : un défi sans
précédent

Par Sebastien Timsit et Alain Grandjean '

Ce numéro 435 de la revae Futuribles ouvre une série appelée a
courir sur plusieurs mois, consacrée aux enjeux .Ehrrgf’tiques et au
changement climatigue. Dans le cadre de cette nouvelle série, Sébastien
Timsit et Alain Grandjean présentent ici le vaste défi que constituent
la transition écologique er sa mise en eceuvre en France. Aprés avoir
rappelé lampleur de ce défi & l'échelle mondiale, européenne et
frangaise, ils rappellent la situation actuelle en matiére d' émissions
de CO, et les baisses drastigues qu'il faudrait operer pour espérer
limiter le réchauffement climatigue en dessous des 2 °C a l'horizon
2100 (compare au niveau préindustriel).

La France s'est fixé une feuille de route trés ambirieuse en la matiére,
visant la neutralite carbone a Uhorizon 2050. Pour tenir cet ubjactl_f
il est urgens selon nos auteurs d'engager de grandes évolutions secto-
rielles dans le pays — exploitations forestiéres, batiment, eransports,
énergie... Ils en précisent les grandes lignes avant de montrer com-
ment la décarbonation de l'économie frangaise pourrait éire mise
en ceuvre en limitans au maximum les dégidts collatéraux sur le plan
de l'emploi et des équilibres sociaux. Ils montrent ainsi combien la
finance et lorientation de Uinvestissement sont déterminantes, de
méme que la fiscalite carbone, indispensable mais qui nécessite un
réel effort de mise en ceuvre et de pédagogie pour quelle ne soit pas
vécue comme une injastice sociale. Ils pointent enfin les secteurs qui
seront particuliérement affectés par la transition écologique en France,
et ceux sur lesquels celle-ci doit miser, qui pourraient contrebalancer
les effets (nocamment en termes d'emploi) de ce vaste chantier, sans
précédent et dont la mise en ceuvre est désormais urgente, 5.D.

1 Respecclvemnent @ dirsctowsr clu développement d'ACE Bnergie, expesn de I'énergie | ot dcona-
iz, wisocis fomdateur de Carbone 4. président de la Fandartion pesar [ mrure et 'homme, et
membre du Haus Consail pourle clinsar,
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Des actions fortes a mener a l'intérieur
et & l'extérieur des frontiéres

Un an aprés le moratoire sur la hausse de la taxe carbane et
guelques semaines aprés 'échec de la COP25 (25° conférence des
parties a la Convention-cadre des Nations unies sur les change-
ments climatiques), I'borizon politique de la lutte contre le change-
ment climatique semble séloigner. Pourtant, c'est plus que jamais
le moment d'agir.

Indiquons pour commencer que l'effort & fournir est partagé entre
les efforts individuels des particuliers et des ménages, et 1'effort
systémique des secteurs public et privé. Pour réduire 'impact
environnemental de motre société, les personnes devront s'orienter
vers des régimes plus végétariens, rationaliser leur consommation
de biens et de services, rénover leur logement et alimenter leur
consommation d'énergie en privilégiant les sources renouvelables,
etc. Du coté systémique, l'industrie devra se décarboner en rédui-
sant sa consommation d'énergie et en augmentant son recours

a I'électricité. Ces derniéres recommandations sont également
valables pour le secteur des transports, qui devra en outre renforcer
son offre de transports en commun et de mobilités actives, en par-
ticulier en milieu urbain, 11 faudra financer le désendettement des
agriculteurs et leur permettre économiquement de faire svoluer
leur modele. Quant & [a forét, il faudra mettre en place un mode de
gestion forestiere plus dynamique pour améliorer sa résilience au
changement climatique, préserver les capacités de stockage dans le
temps et de production de bois matériau et énergie.

En France, ]a migration des systémes énergétiques passera en
particulier par le doublement des investissements (voir ci-contre),
par des leviers régl::r.ru:ntair:.s {Ul:l!igatinn de rénovation, etc.) et
économiques (fiscalite climat), ainsi que par une lutte accrue contre
les inégalités sociales.

Il est ainsi nécessaire de stimuler les différentes formes d'investis-
sement, en bénéficiant d'une conjoncture favorable de liquidités
abondantes et de taux d'intérét trés bas. Du coté de l'investisse-
ment public, il est dgalement nécessaire de revoir les criteres de
déficit européen qui limitent trop les investissements des collec-
tivités publiques depuis des années. La focalisation vers la tran-
sition écologique et les conditions économiques fournissent un
moment opportun pour aménager la régle plafonnant le déficit
public annuel & 3 % du produit intériewr brut (PIB), en offrant par
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WIS CLIMAT EN FRANCI

Les investissements chmat totaux ~ En considérant uniquement les

recensés par "Institute For Cli- investissements dans les secteurs
mate Economics (14CE) integrent des transports, du logement et
les secteurs suivants : logement, des renouvelables, I4CE aboutit 4

(ransports, énergies renouvelables,  environ 33 milliards d'euros par an
nucléaire, agriculture et industrie.  entre 2016 et 2(MA. Ceux-ci devront
115 représentent aujousd’hui 46 étre portés & un nivean compris
milliards d'euros par an, portésde  entre 48 et 51 milliards d'euros par
maniére presque équivelente par an d'ici 2023, Ils devront ensuite
les ménages (17 milliards d'euros €lre portés & un niveau compris

en 2018}, les pouvoirs publics fenvi-  entre 65 et 74 milliards d'eurcs par
ron 15 milliards) et les antreprises  an entre 2024 et 2028, W

fenviron 14 milliards). 5T et A.G.

exemple un statut spécifique aux investissements en faveur de
l'environnement 2.

En paralléle de ces actions, la France et |'Europe ont un rile déter-
minant au niveau international, en particulier vis-a-vis de pays dé-
sengagées de la lutte contre le changement climatique. A ce titre, les
enjeux de protection de I'environnement et de neutralité carbone
doivent étre au coeur des négociations et rendgociations d'accords
commerciaus.

En dernier lieu, il est clair que la bataille contre le changement
climatique ne pourra étre gagnée que si elle est mise au coeur de la
politique nationale, en cessant d'étre une variable d'ajustement. I
est urgent de constrvire un systéme politique, diplomatique et fis-
cal qui remette ces enjeux au ceeur du systéme économique, social
et politique frangais.

Contexte des émissions en France et dans le monde,
et cadre réglementaire
Etat des émissions mondiales

A 'échelle mondiale, il reste entre 15 et 20 ans d'émissions annuelles
avant de dépasser le seuil raisonnable permettant de cantonner le

2 Woir GRANDIEAN Alain, COHEN Marwon ez FUISIEUX Kevin, AZirsans arendre, Mot plas pour
le clivase, Paris @ Les Liens qud Bbéeent, 2049 ; et Banis Olivier, = Ringles bud géinires eurapéennes,
semestne eurapden & déntglement dimatique », Chronigaes de lonmiropocéne, 6 jaevier 2020,
URL : htipslalaingrandizan, n202001 X% regles-budgeiires-eurppecnnes-se mgscre-surapaen-
dereglement-climatigeel. Consuleé e 29 jumier 20120
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Preduction
ddlactricitd
at da chaleur

5 FAY Fa
Emissions d rectes Ermissions Indirectes®

"Las dessions indirectes carmsponcant aux dmesslons des sectours fdes & leur consommation ddlec:
tricitd ot ce chaleur.

*=HFAT : agriculture, fonesterio ot utres affectstions des termes.

Source : GIEC (Groupe d'experts imtergoereernemental sur Pevolution du dimat), 3 groupe de travail, 304,

réchauffement climatique en-dessous des 2 °C par rapport a |'ére
préindustrielle. Les émissions mondiales de gaz & effet de serre
IGES) dépassent les 50 milliards de tonnes d'égquivalent CO,. En
additionnant par secteur de consommation finale les émissions di-
rectes et celles associéss a la production d’électricité et de chaleur,
on obtient 28,6 % des dmissions pour l'industrie, premier secteur
émetteur. Celui-ci est suivi par l'agriculture (intégrant la déforesta-
tion) avec 23 % des émissions, puis par le bitiment avec 18,6 %, er
par le transport avec environ 15 % dont 10 % sur le secteur routier %,

Selon le GIEC (Groupe d'experts intergouvernemental sur l'évo-
lution du climat), pour avoir une probabilité raisonnable (66 %} de
limiter le réchauffement global 2 2 °C, il reste & I'humanité un bud-
get carbone de 'ordre de 1 170 gigatonnes de CO, (GtCO,) 4 partir
de 20184, et de seulement 420 GtCQ, pour limiter le réchauffement
a15°C.

3, Chifires clée du climar, France &f merde, Ediclen 2076, Paris ; CODD (Gommissaral géadral an
développement durable] | 4CE, Repéres, 2015,
4. Chiffres clés du climar. France, Furape etmonde, HEditiom 3012, Paris : CGDD| WCE, menvembere 3 8.
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Plusieurs gaz sont responsables
de I'effet de serre, les trois princi-
paux sont le dioxyde de carbone
[C0y), le méthane (CH,) et le
protoxyde d'azote (N,0) Le CO,
est principalement induit par la
consommation d'énergie (lectri-
cité, chaleur, transport, etc.) alors
que le CH, et le N,O sont pour
leur part principalement issus du

by II II': l l.. r.

secteur agricole. Afin de pouvoir
comparer toutes les émissions, les
émissions de ces différents gaz
sont rapportées en équivalent CO,
leg. COy ou CO,eq) par l'intermé-
diaire de leur impace respectif
sur le réchauffement climatique
lappeld pouvoir de réchauffement
global ou PRG). B

ST et AGL

C'est un défi d'une ampleur considérable, en particulier & 'aune
des trajectoires énergétiques qu'empruntent certains pays, la Chine
en particulier %, qui reposent fortement sur les énergies fossiles £

Les eémissions de la France

En France, il faudrait diviser par cing, environ, les émissions

de GES, par rapport & aujourd'hui, pour atteindre la neutralivé
carbone en 2050. Les émissions nationales représentent en 2015
environ 430 millions de tonnes d'équivalent CO, (MtCO,eq). Ces
émissions correspondent aux émissions du territoire national.
Elles n'integrent pas les émissions lides aux produits importés ni
celles des départements et territoires d'Outre-mer (DOM-TOM). A
celles-ci, on peut ajouter les émissions de aviation internationale
au départ et a destination de la France (guelque 20 MtCO.eq en
2018). 11 faut par ailleurs tenir compte des émissions séquestrées
annuellement sur le territoire (de 'ordre de 40 MtCO.eq en 2015).

Dans le cadre de la Stratégie nationale bas carbone (SNBC), visant
la neutralité carbone 7 en 2050, les émissions totales seraient alors
réduites a 80 MtC0O.2q (hors agrien international) équilibrant les
émissions séquestrdes par les puits que l'on aurait développés a cet
horzon.

5« Emvironrement @ de noueelles cengrales 3 charben en Chine malpré le rechauffement clissa-

llqu?- Ewwe. 20 nowensbne 219 URL: MMLMWHEW

gHZ. Consulid

Je .J'EI jarrvher IR

& ElA(US Emergy Informarian Administratan], International Energye Qatleck 3019, with Provections
10 2050, Washdngton, DLC. - 1EA, 20449,

7. La negtralité carbome nationale est obtenue lorsque ks émissions annuoelles de GES dw pays
sont réduites & un minimeam <1 gue ces dernibres sant équivalennes en velume sux quanting de GO,
sbquestrdes annuellemaent par 2e puite de carbane nationgus lessentiellement fomit = sols naneels),
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en France (+ aérien international), ac ‘dans le cadre
de la SNBC, 1990-2050 (an MICO;0q)
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du fait de la prise en compbe
des dmissions actusles du
SRCIRUT adran intemational
Sowar - Brajat ou Stratdghs nationa’s bas<srhang, Pars : menstbrede  qul slourdissant de 18 MG ke
|a Transtion doologiquee et solidairn (MTES], 20M9. bilan des émiszions naticrales.

Cette vision des émissions nationales peut étre complétée par une
vision i 'échelle des ménages, qui intégre les imports et exports de
biens et services depuis et & destination des autres pays. Il faudrait
ainsi gue chaque personne en France passe d'un bilan de 11 tCOyeq
par an aujourd hui & 2 tCO.eq par an en 2050, Cette réduction doit
passer par des gestes * et par des investissements individuels *. Cu-
mulées, ces réductions permettraient d accomplir 50 % de I'effort
vers la cible individuelle de 2 tC0,eq par an. Le reste de l'effort
doit étre systémique {voir plus loin).

Un cadre réglementaire qui évolue

La SNBC frangaise s'inscrit dans un cadre européen dont on rap-
pelle iei les grandes érapes. L'Europe met en place le marché euro-

B, Blotammmint : un régimse alimentaine limstant forremsent b consomavanion de produlo amimaliers
hiande, en particulier bovine, et Jitagest ot wtilisation sccrue des mobilités colleseives Graniposs
£N Commum, covoiturage), actives feélo, marche, etc.) ou pen carbonées. |
4, En pariculier, achars de wihicules élemriques dane part, et isolason et changamant §'dner
piw de chauffage vars les sources remauvel ables (pampes b chaleur, chauffe-saw solaires, podles b
bods, eted ou électriques {chaudiéres élecriques oa panneaux rayonnamis munis de thermosiais
ou daucres solutions de rdgulation de consommation) d'aucre part. Ces comversbans daivent fre
seiteniss publiquemens, emmenent par -Jes aldes pour fvoriser la migration des ménages vers
oo sysRmes,
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{(hypoethase d'un « engagement personnel et “héroigque” des individus »)
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péen de quotas (ETS. European Trading System) en 2005, L'Union a
voré en 2008 un « paquet Climat énergie » qui a été révisé en 2014
avec des objectifs pour 2030 :

— 40% de réduction des émissions de gaz 4 effet de serre par rap-
port 4 1990 (seul objectif contraignant) ;

— 27 % d'énergies renouvelables dans le mix énergétique ;

— 27 % d'efficacité énergétique.

L'objectif de neutralité pour le climat est exprimé pour la premiére
fois en 2018 ™ avant la COP24. La Commission européenne pré-
sente une stratégie qui devra étre validée en suivant le processus
européen de décision en 2020 ",

10, Wair la page = Stratdgie 3 lomg terme 3 Phorizon 2050 = de la Commission europsiense : hirpsd
ecemropraclima/policiesistmt=gies 2050 &

11. La srraségle eurapéenne de neucralied climaszique sera rraide dans un prochein numérm de
Futuribles pralongeant la série consponde aux guesiions dpergdriques (KDLEL
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Au niveau frangais, en 2005, la France vote [a lol POPE (Frogram-
mation fixant les orientations de la politique dnergdiique) qul
inscrit un objectif de division par quatre des dmisslons de GES &
I'horizon 2050 par rapport a 1990,

Cette loi, a été suivie par d'autres ™, en particulier par la program-
mation pluriannuelle de I'énergie cohérente avee la SNBC, On peut
insister en particulier sur la loi énergie climat (LEC) de 2019 qui
prévoit d'atteindre la neutralité carbone en France & I"horizon 2050,
objectif plus ambitieux encore que le facteur 4.

Suite au mouvement des « gilets jaunes », deux instances nouvelles
sont créses fin 2018 ;

— le Haut Conseil pour le climat (HCC), organisme indépendant
chargé d'émettre des avis et recommandations sur la mise en
ceuvre des politiques publiques pour réduire les émissions de GES
de la France ;

— la Convention citoyenne pour le climat, constituée en octobre
2019, regroupant 150 citoyens tirds au sort ; elle est appelée i formuler
des propositions pour lutter contre le réchauffement d'ici avril 2020,

Grandes évolutions sectorielles nécessaires
en France

Pour mettre en ceuvre la neutralité carbone, de grandes évolu-
tions seront nécessaires en France, dans divers secteurs. Plusieurs
feuilles de route nationales vers la neutralité climatique ont éé
edictées, Dans cet article, nous allons analyser quelques grands
secteurs de ['économie et les émissions qu'ils générent en France
métropolitaine, en nous appuyant sur deux trajectoires de neutra-
lite & 2050, la SNBC et la trajectoire EPE ZEN (voir ci-contre).

La séquestration de carbone en France

Les foréts constituent le gisement essentiel du puits de carbone
national. Il va falloir dynamiser la recomposition du tissu forestier
pour renforcer la production de produits bois, matériau puis éner-
gie, et pour améliorer sa résilience au changement climatique %,

12, B B 5 est vobda |a bai powr la tsansition inergétzue et la croissince verte qui maintient |'ob-
jeetil du Facteus 4 pour les émassions de GEE et am fixe d'averes an plan énergétique {nocenment
zar la pam du nocléaire devant se réduire & 53 %dans la production élecorique en 2025

13. Pour aller plus lain, voir « Cheel nide pour les fordgs er b filiéne faré-boi iz dans
leménuarion du changemsnt -:timal:iqux P w FCAA Infe, n® & marns 3018, FCBA (Forér, cellulose,
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FEUILLES DE RCOLUTE VERS

LA NEUTRALITE CLIMATIQUE

+ SNBC : la Stratégie mationale bas  » La trajectoire EPE ZEN, de neu-
carbone, adoptée pour la premiere  tralité a 2050 pour la France, a éré
fois et 2015, a été révisée en 2018-  portée par Iassociation des Entre-
2019, par le gouvernement fran- prises pour l'environnement (EPE).
cais, pour atteindre lobjectif de L'étude ZEN (pour zéro émission
neutralité carbone & I'korizon 2050  nette) * suppose un large déploie-
fambition rehaussée par rapportd  ment des technologies existantes et
la premiére SNBC qui visait le fac-  limite la pression sur les ménages.
rewr 4, soit une réduction de 75 % Elle a été mende par les cabinets
des émizsions de GES a I'horizon Carbone 4 et Enerdata. B

2050 par rapport a 1990} ", ST et AG.

1. She afficiel ; GupsFesw ecrbogique-solldal re. pouv.fosrraegic-nacicoale-bes-carbone -spbe
2 ZEM 2050 Imaginer & constrelre une Fravce reaere en carbane, Paris : EPE, mai 2019 (analys€ en
P 1234 de ce numsol.

Les autres sols devront passer d'émetteurs net i stockeurs nets en
stoppant Partificialisation des sols, et en transformant cultures eén
prairie et prairies en forés. Il serait enfin nécessaire, pour atteindre
I'obiectif, de mettre en ceuvre une séquestration des émissions de
GES (10-15 MeCOyeq par an} par la capture et le stockage industriel

du carbone.

Dans le batiment, des avancées et beaucoup a faire

Les émissions directss du secteur du bitiment vont devoir étre
divisées par un facteur compris entre 10 (EPE ZEN) et 20 (SNBC).
Ces scénarios reposent sur un rythme de rénovation moyen com-
pris entre 500 000 et 700 000 logements par an entre 2030 et 2050
pour aboutir en 20504 90 % 4 100 % du parc rénove a des niveaux
performants. Plusieurs leviers seront & employer : isolation des
logements, changements de mode de chauffage, optimisation de la
consommation 7 et éventuellement sobriéré =

beis-constnsction, amsublement) sar b base d'one drude de PINAA (Institue national de la re-
cherche agromomigquel

14. Le niveas se siue agjourd hui entre 2040 6003 et 300 0600 selon "Dfsermiaine permanent de
Faméllorarlen énergétique du bagement — CPEN. Campagne 2015, Angers : ADEME (Agence de
Fenviconmement et de la maitise de Pénerghel, 2005,

15. Installation de thermostar pilotage de la consonsmation des d qpaipements

16. Baisse de lo temnpérature ce consigne en desscas de 32-23 *C. La sobridnd se pourt o inva-
e poarf les mépages qui ane aujowrd’hui do mal b se chawsffer dans des passaires thermagques,
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Lecture ¢ les dtlquettes du graphlgue fort référence & celles du dagnostic de perlomnance dnergdtegue (BPE]. Les
étiquettes A, B et C peuvent &re consid-brées comme performantes | D et E représentent des logements mal isolds ;
lay stiguestine F ot G représentant las pessaine themigues,
Source : trajecteing de nencvation du scénano EPE ZEN S0

Il existe de nombreux dispositifs d'aide publique plus ou moins
connus 7. Relevons en particulier la massification du « coup de
pouce ®»_ qui conduit :

— au remplacement d'anciennes chaudiéres fioul et gaz, avec envi-
ron 120 000 travaux engagés entre janvier et aoit 2019 ;

— 4 l'isolation, avec quelque 270 000 travaux engagés sur la méme
période.

Par ailleurs, la LEC de 2019 prévoit une gradation des mesures
pour rénover le logement. Elle conduit, en 2028, 4 une obligation
des propriétaires de réaliser des travaux pour atteindre une perfor-
mance énergétique minimale.

Malgré ces avancées, il reste des questions en suspens : le calen-
drier des contraintes es:-il cohérent avec le rythme nécessaire ? Le

17, O peat natamment deosquer bs cartificaty J conamie dénergie, le coup de pouce chautfoge,
be crédit d'impiit poar |a transiticn énergétique (hiencii converti en prime Rémon, les aides de
I'agence nationale de 'habicat (ARHAH], 'dco-prér 4 teux 2Em.

18. Le conp de pouce st le disposicf qul a permia de donner liew sux opdrations disolaton et
dinstallagian de pompes b chalews 4 un s,
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niveau de consommation de gaz dans le bitiment doit décroitre
trés fortement ™ ; or, certaines mesures vont dans un sens opposé :

= Le coup de pouce et la prime Rénov' * soutiennent la conver-
sion des anciennes chaudi#res 4 gaz vers de nouvelles & trés haute
performance ¥, alors que la part de gaz renouvelable dans le mix
gazier francais, actuellement inférieure 4 1% =, restera vraisembla-
blement limitée d'ici 2030.

— La nouvelle réglementation thermique prévue pour 2020, n'ex-
clut pas, dans le neu?, les chaudiéres 4 gaz, dont I'empreinte car-
bone est plus élevée que celle des autres moyens de chauffage &2,

Les transports : premier poste d émissions & réduire

Les trajectoires de nsutralité de la France prévoient une division
comprise entre un facteur 10 (EPE) et un facteur 30 (SNBC) des
émissions du secteur des transports. Cet effort pése en particulier
sur la route ol plusieurs leviers sont actionnés : mobilités actives
{en particulier marche et vélo) et transports en commun, €lectrifi-
cation du parc de véhicules *, performance des véhicules, covoitu-
rage et gestion des flux logistiques.

La pression sur le véhicule individuel devra s'accompagner du
développement du transport collectif (bus, tram, transport ferro-
viaire), des modes actifs (marche, vélo) et d'actions de réduction des
flux de personnes et de marchandises =,

En milieu urbain, ce sont principalement les offres de maobilités
actives, collectives ou le covoiturage, des mesures de gestion de la

12, e quelgue 200 ndrawarthaanes ITWh) par an acreellement 3 mains de 50 TWh par an en 2050,
2. La prime Bfnoy’ a ¢ mite en plce en jamder 2020 par 'AMNAH. Ell= intégre les anciennes
zides de 'ANAH = Habiter m eux = et Fancien crédit d'impée transition énergétique {CITE)

21. Ainsi, 20 % des epdraton: de changement d'anclenne chawditre & gaz wont vers de pomelles
chaudiines 4 gax. "-"l.uu h Lewes dln_l’urrnuuun . C-:«"b,hmh HEconories dénergie » de u:ptﬂ:nl:lre ‘é:':l]ﬂ
du MTES. URL: - ; L 3
¥F.pdf. Consalé le 29§ |nr|.'ner él].n!:l. L.: mmnrnmi.l:lm de gaz est rddu_ma ml:s s dans deg NIJPM
tons suffisennes pear ameind s 'ahjectif

T Lo capacité installée fin 2B éai de l'ordre de 1,2 TWh par an pour un fenciicnnement =n
armneée pleines dex installationa mises 20 sernvice.

21, = Les chaudséres guz sont-2lles compatibles svec b bome conre |e chﬁngtmenl Llllﬂ:ln:ruc T
Carhome 4, 25 novesnbre 2019 URL @ harp:Pawwcarho
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. L'électrification pome besncoup sur les véhicules légers et dans une moindre mesare sur les
wihicubes loards qui peuvent utiliser d'aurres wypes de carbarant comme lo hinGNV (GNY, gaz
narure| poar wélvicales), bes bisearburants ou i verme Phpdrogéne décarboné.,

15, On peut potamment évoguer le téléravail, b= covedtarage, la relocalisation des salariés sur des
fieux trmail proches de leor domicils ow encore 'aptimisation des flux Llogistigoes pour ke fret,
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congestion ® et le développement des motorisations alternatives
qui permettront d'exclure le wéhicule thermique. En milieu péri-
urbain et rural, i| faudra mettre en oeuvre, si possible, des solutions
collectives ¥, des solurions d'optimisation * et ["électrification de la
mobilité individuelle résiduelle.

Plusieurs dispositifs pourraient réduire les émissions des transports :

— les politiques urbaines sur la qualité de 1"air, qui ont un impact
sur le trafic et les émissions de GES ;

— les incitations économiques : bonus ¥ |/ malus * écologique,
prime & la conversion ;

— les normes européennes sur les ventes de véhicules neufs ;

— la fiscalité sur les carburants — une telle mutation ne pouvant
se faire sans sigral-prix significatif limitant le recours aux énergies
fossiles.

26, Diweloppement des wodes reserndes [Cranspars en commun, mobilinds accives), politques de
sationcemnent Gaugmentation des prix, limitation des places).,

27, Bus, petites lignes ferroviaires, transport i la demande murualisé

28 Volr b= rapport Devasboner la mobdlird daes (o5 zomes de mopenne densird, clestpossible !, Parls : The
Shilt Projest, isphimbee 2017,

20,27 % dus coiid d'achar TTC d'un wéhicule dlacinique ju=qu'a un plafond de 6 000 eumaz

. Le malus écologique sur les »ehicules neufs e=t nne toee & 'achar qui augmente avec [a quantité
d'émissions en grammez de GOy par kilomérre (gC05km) du wéhioale. Ce malus vt 2éro pour un
raux d'd¢miasicas inférieur 4 116 gO0yEm (pour un wdhicude dacrrique neuf par exemsple) 1 peut
aller jusqu'a 10 500 euros pouar un taux supérienr 3 191 pC0 km.
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Les mesures annoncées dans le plan de loi de finances pour 2020,
notamment concernant les véhicules légers ¥, vont dans le bon sens
mais ne permettent pas de décarboner suffisamment la mobilité. 11
sera également nécessaire de renforcer les investissements = notam-
ment dans les infrastructures, mais également dans le plan Vélo =.

Energie : une décarbonation presque totale

Le systéme énergétigque
francais émet en 2015 envi-
ron 50 4 60 MtCOyeq / an et
converge dans les seénarios
EFE ZEM et SNBC vers moins
de 10 MtCOyeqfan *, La pro-
duction de chaleur, de gaz et
d'électricité n'émettrait pour
ainsi dire plus de GES %,

L'électricité francaise est
actuellement peu carbonée.

La LEC prévoyant une baisse
de la part du nucléairz & 50 %,
la solution pour décarboner
I'électricité passe par le déve-
loppement des énergies renou-

Graphique 6, Emissions
directes totales du secteur
énergie en 2013, selon

la SNBC (en MtCoseq)
57
' B Emdssions fuigithaes
des. cambustibles

B Transforemation CMs*
N naffinage
Bl Chailfage urbain
B Electricitd

Dbjectif SNBC 7015

- - (factaur 4)

2050 : = 4 MICO,pg

*Combustibles mindraus solidus,
Eovrze ; TG,

velables, C'est aussi le cas pour
le gaz et la chaleur.

Le gaz renouvelable passerait d'environ 1 TWh/an de production

a un niveau compris entre 200 et 300 TWhfan. Les différentes
filires * se heurtent a plusieurs obstacles : compétitivité de la
technologie, accés au foncier, compétition d'usage de la biomasse...

31. Privilege donné su wéhicubs pur dlecirique, renforcement du malus deologique, erientation
des subvantbans intégrant le nsean de revenu et le priz des wikiculos,

32 Lis imvastissements g|d:ﬂl.l-i I:EI:I.I. collectivitgs ot investissours pril,rl"-s domir les mn%:dt-
oot éure pomés denviron 46 milliards d'surcs par an (financds & date pour envieon 50 % par le
secreur puhlic) i un mestant esmpris entre &0 e 63 milliards d'saras por an pour étre cohérent
aver |a Programmation pluriansuelle de 'énergie

33, Viir  “Flan vélo”: peut (besucoup) mieuy fairg = The Shift Project, 20 sepeembae 2018, URL
ht:mﬂkmhi&nmlm orplaric afplag-wolo-peuti-beagcoap-misax-faire. Consubd e 29 jamder

4. Lumi dméasions de |a production biomeéthane sont fci comprabilisdes dans Je secteur dnergétigue.

A5, L scdmarias £udids ne prévolent pas use croissande trés importance de la consommarion de
bincarbaranes. Ceux-ci pouseest dtre consacmds i des usages difficlles & décarbeser ot oi il n'v a
pas de réelles sedarions alternasives, commae le secteur aérien ou e scleis agricole,

36 Mathanization, garéification, decrralyse de Fena, méthanation,



Pourtant, elles sont absolument indispensables, car In sumversion
des systemes i gaz est difficile et le passage au tout-dlectrigue n'est
pas réaliste. Dans les réseaux de chaleur, la proportion d'énergle
dite renouvelable ™ s’est grandement renforcée dans les anndes
récentes et pourrait atteindre rapidement 100 %,

Quant au réseau électrique, RTE * prévoit, dans ses projections

a 'horizon 2035, un développement fort des énergies renouve-
lables (EnR) *. Il n'est cependant pas certain 4 ce jour qu'il suffise

a pourvoir & I'ensemble des besoins d'électricité, Reste donc posée
la guestion du nivean de production nucléaire & terme. Au vu des
projections actuelles de demande, il reste au moins cing ans pour y
répondre,

In fine, cette mutaticn énergétique est un défi considérable, Nous
insistons en particulier sur :

— La bonne gestion de la biomasse agricole et forestiére, déter-
minante sur plusieu-s plans : le maintien et le développement de
puits de carbone, la fourniture de bois d'eeuvre, de bois énergie et
de bioénergie. Les objectifs sont considérables, mais la France ne
pourra se passer en 2050 ni de gaz ni de chaleur, méme si I'électri-
cité se développe.

— le développement des énergies renouvelables * est beaucoup
trop lent.

— Le report a 2035 de I'objectif de 50 % de nucléaire et le lance-
ment du « grand carénage *' » laisse du temps pour prendre une
décision trés difficilz relative i sa part, a terme, dans le mix.

37, Ce Taux d'iénergle rencunvelable incigre 1a chalewr produite & partic de b combustion des de-
chets, qui et certes mnownekble mais qui dispose d'une empreinte carbone proche de celle des
combustibles fossiles.

3H. RTE est b= gesibonnalre @ réseau de rranspornt d@lecrricied frangalse 1 réalise chague anmée
des bilans dlectrigoes prospectil & plus eu meins long erme, 1| publiers en 2020 une évolution
des scénarios electrigues gui omt éb€ analysés en 2017

a0, & tirre d'sxemple, un des deux scénarios CETILTALT, Ampére, prévelt un foncthionmement du
résedl ave: 149 gigansms de capaciués renouvelables en fonetionnement en 2035, concre eminn
51 gigawarrs fin 2018

#0. Le= énergies rencevelables sont relatives & toas les vecieurs | éectricitd (hpdraullgue, dodien,
sofaired, gaz Igf la note 38, Ciguide [biocarburants) er chalewr (hols, soluire, peothermiel. Elles
soml lssues de différentes sources prisaires dénergie (sodeil, vent, eau, bbomasse. )\ Dans leur
ensembhle, elles doivent croitre massivement pour se substitser qux Snargios fosiles

#1. Vaste projet et programm e indusiriel de renforcement des instalBationy de prodist lon d'dec-
ricitd pockaire en Framce.




Emploi, économie et finance au coeur
de la décarbonation

La place de la finance pour décarboner 'économie

La transition énergétique nécessite de lourds investissements *,
Simultanément, il est nécessaire de cesser d'investir dans des
projets néfastes i l'acteinte des objectifs de neutralité carbone, qui
artificialisent les sols ou qui entrainent des hausses significatives
des émissions de GES. A cet égard, les projets Notre-Dame-des-
Landes ou Eurapacity qui ont été arrétés sont emblématiques.

Le secteur financier a un rile majeur & jouer dans cette réorienta-
tion des investissements. Il en a pris conscience depuis 2014, 4 la
suite d'un appel pressant du secrétaire général de I'Organisation des
Nations unies, Ban Ki-Moon. En Europe, un plan d'actions « finance
durable » a été lancé par la Commission européenne en 2017 et a
abouti a une taxonomie des activités, qui établit ce qui est « durable »
ou « vert », validée par le Parlement européen en décembre 2019 &,

Pour aller plus loin, il faut passer de mesures d'information a des
mesures de réglemertation et d'obligation. La Banque de France

a suscité la création d'un réseau international (le NGFS, Network
for Greening the Financial System) pour analyser différentes pistes
disponibles.

Nous pouvons notarrment citer l'introduction d'une pondéra-
tion du besoin en fonds propres des préts bancaires, selon qu'ils
financent une activité durable ou non. Les banques seraient trés
fortement incitées a se désintéresser des activités fossiles dont la
rentabilité sur fonds sropres baisserait. La banque francaise Na-
tixis * a annoncé, en 2019, I'étude d'un dispositif visant a réaliser
cette pondération et a expérimenter son impact sur ses décisions.

La Banque centrale européenne, méme dans le cadre acruel de son
mandat ¥, peut également agir : valorisation, en fonction de leur

42, Voir 'ercndré sur les imdesizeements climat en France, en débat darticls,

43¢ Les eunodigming approanent un aocord sar B finanee verte & Ratars | Chaleage, 17 dé-
cembre 0%,

#4. CUNY Delphine, « Pour decarboner son bilan, Matixis sapplique on bosus-malus » La T
bane, 2 décembes 201%. URL - baipsibwys lasribune frentraptises-financetbanques-firancepour-
decarboniser-son-hilsn-rativis-s-appligue-un-bounus-milus-$34120 bl Corsalné le 29 jarnvier 300,
43, Wair FOURDAN Stanislas, = Response vo Jens Weidmann on Green Quanzitsrive Easing =, Posi-

v Mowmey, 17 novembre 201%, UEL : ﬂwﬂh&[mﬂww.dmm&
green-gel. Consubtd le 29 farndsr 2020
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caractére plus ou moins écologique, des collatdrmun qul lul sont
proposés par les banques commerciales pour leur relinancement ;
choix des actifs retenus pour le renouvellement de |'assouplisse-
ment quantitatif [guentitative easing) **,

Enfin, signalons le réle majeur que peuvent jouer les banques pu-
bliques, d'investissement comme la Banque européenne d'investis-
sement, BEIL, ou en France la Bpi, ou de développement, comme la
BERD (Banque européenne pour la reconstruction et le développe-
ment). Elles peuvent augmenter le poids de leurs dépenses favo-
rables au climar et avoir un effet dentrainement, dans la mesure
oi de nombreux projets ol elles interviennent sont syndiqués ¥, et
ol elles peuvent imposer leurs contraintes. L'actuelle présidente
de la Commission européenne a compris 'enjeu en annongant une
orientation forte de la BEI *.

Utiliser la fiscalité carbone ?

Faut-il rétablir une peogression de [a fiscalité carbone afin de préser-
ver l'attrait des solutions bas carbone en France ? Oui, mais il faut
laccompagner d'une orientation des revenus pour équilibrer sociale-
ment la taxe et employer les recettes pour décarboner 'économie.

La France s'est lancés en 2014 dans la mise en place d'une taxe car-
bone, aprés deux échecs. Cette taxe est assise sur la consommation
de carburants et combustibles fossiles (utilisés pour le transport

et le chauffage), a I'exclusion de 'industrie lourde et de 'aviation
déja soumises au mécanisme européen de quotas de CO, [ETS)
moyennant certaines dérogations, parfois importantes (notamment
['aviation). Elle a été installée a un taux trés bas devant progresser,
mais le mouvement des gilets jaunes a conduit le gouvernement a
geler son niveau & 44.6 euros par tCO, *,

Rappelons 'intérée de cette fiscalité, mise en ceuvre avec succes en
Suéde, Elle permet :

— d'inciter les fabricants d'équipements & proposer des solutions
économisant la taxe et du coup réduisant les émissions de GES;

4ti, Elle pourrait égabemsent agir via une seadulation de son teos dinecosur oo e tvan de réserves
ou'elle exige, méme si ces insmruments ne seat pas privilégids acteellement

47. Le svedlcarion financidee désigne le regrowpement de plusieurs partenaires, gérdralement
dex tamgques, afin de réaliser wne opdeation finamcine (NDLRL

A8 « Climat. La Commi=sion enropéenne annonce comment elle vest financer une tunsitsan énes-
getique jusce », APP | Omest Frence, 14 jamvier 2020,

49, Sodt par exemple, emviran ~2 centimes par litre de carbumana (8 % da prix TTC)




— de limiter I'effet rebond ; certaines avancées techniques ou
réglementaires généent des réductions d'impact carbone, mais ces
gains peuvent étre perdus par des comportements peu économes

si 'utilisateur n'a aucune autre incitation ; augmenter le coiit de
I'énergie limite cet effet,

8i les bénéfices de ce signal-prix sont majoritairement reconnus
par les experts ¥, ils sont contrebalancés largement aux yeux de
l'opinion publique par son caractére inéquitable. En effer, les
meénages les plus pavres sont aussi ceux dont le poids relatif de
la facture énergétique dans le budget est le plus élevé. Par ailleurs,
ils n'ont pas toujours d’alternatives accessibles (transports collec-
tifs, achat d'un nouveau véhicule, etc,) et ressentent donc la taxe
carbone comme un impét de plus ou comme une contrainte qui

s exerce sur leur liberté mais pas sur celle des plus riches.

Comment pour autant se passer d'un signal-prix qui oriente des
millions ou des millizrds de décisions quotidiennes ? A défaut, on
ne peut qu'imaginer des dispositifs plus contraignants, et probable-
ment pas tellement plus acceptables (voir I'exemple du logement). 11
semble donc préférable de relancer le sujet sur dautres bases, pour
eviter un nouvel échec. Les conditions de succés sont assez claires :

— redonner confiance a l'opinion sur l'orientation de la politique
publique en faveur de la lutte contre le changement climatique * ;

— ne pas faire de la taxe carbone une source de rendement fiscal

mais en affecter le revenu en deux volets : un d'aide aux ménages

les plus défavorisés, fonction du revenu et de la localisation, et un
de financement d'investissements ou d'aides aux investissements
bas carbone ;

— accélérer les inves:issements dans le transport et dans la trans-
formation du parc automobile pour réduire le délai de passage de
vehicules thermiques aux solutions moins carbonées.

Sous ces conditions, Je sujet peut et doit étre relancé, On comprend
que le gouvernement actuel soit prudent sur ce sujet explosif, mais
la crédibilité de la trajectoire de neutralité est en jeu.

501 Clé s clé ricaanisme mst magorsairement comnpris camma devant faire partie d'un dlspesidf d'en-
semble. Ceraing économistes pensent que b meilleuns solution consisee & limizer b rdgulazion 4 la
fiscalitd (o & un marchd de queras) aaes peoourir 2 des normes et risglements donr ils persens qu'ils
peuvent ére inucilemsnt coilteus Yoir GOLLIER Christian, Ls Clleasr apnt & fin dy mois, Paris : Prasses
universitaires ce France, 2019 (aaaysé in Funrdbles, o® 434, fanvier-fevrier 2000, p. 187-139 [NDLE]L
51. Notammeemst par la preuve de la cobsérence dies dicisions prizes dans tous bes domabnes, de Tams-
nagemens du cemitolne Ay irestissements publics et aux disposieifs fiscaus o réglemenmires.
Clest la proméése propesition do rappont du HEE commenigud sy gowvernement a0 juin 3018,




Les grands secteurs sensibles

Un certain nombre de secteurs sont exposés b des dvolutions
sociales majeures en France ; il faut &'y intéresser dén malntenant,
La loi relative a la transition énergétique pour la crolssance verte
(LTECV) insistait en effet sur la notion de croissance verte pour
mettre en avant les bénéfices, en termes d'emplois lids i la tran-
sition énergétique, tout en ayant des difficuleés A masquer des
suppressions d'emplois dans d"autres secteurs, Plus généralement,
il s'agit d'une transformation massive de I'économie. Le solde quan-
titatif pourrait &tre positif ic'est le résulcar de I'émude EPE), mais un
accompagnement social massif sera nécessaire aux niveaux francais
et europeéen. Voici quelques secteurs qui seront clairement touches :

— La fin du charbon dans le secteur électrique va conduire a la
fermeture de quatre centrales au charbon . La baisse programmée
du recours au fioul et i l'essence dans le transport conduira inévi-
tablement 4 la fermeture de raffineries sur le territoire francais et a
la reconversion de la distribution de carburants.

— La réduction de la part du nucléaire dans la production élec-
trique et les récent2s annonces de [arrét du surgénérateur ASTRID
lAdvanced Sodium Technological Reactor for Industrial Demonstration)
dans un contexte de grandes difficultés industrielles, liées au retard
et au surcout de I'EPR (Evolutionary Power Reactor) 4 Flamanville
font craindre des réductions d'emplois & terme.

— Méanmoins, les gros chantiers que constituent le « grand caré-
nage » des centrales amenées a étre prolongédes jusqu'a 60 ans et le
démantélement des autres devralent créer ou maintenir de nom-
breux emplois.

— La mutation de [industrie automobile vers une motorisation
majoritairement €lsctrigue va conduire a des suppressions d'em-
plois dans les usines (en France et dans le monde) de montage et de
production, Les moteurs électrigues étant plus simples, des pertes
d'emplois dans les garages de réparation sont également & prévoir.

A l'inverse, des opportunités de créations d’emplois sont assurées
dans plusieurs domaines :

— l'agriculwure, dont il faut s"attendre & une baisse de la productivité ;

52 Dens le décret publid en décembae 2019, || a5t prévu qu'un plafond de 700 120, par &0 solt mis
el pace i partir de jervier 3022 pour ks centrabes dlectriques smettant plua de 0,55 eC0, par mégn-
wattheare, limitant de fait k= foncionnement desdives centrales & emaron 7} heures par an et dé-
grecdant minsd trés significatsement leur dquilibre doonomiquee. Ges centrales pooarmlent par ailleam
posenniellement fonctionnes 4 la hiomasse e aissi sccrdire leur temps de fonctionnement annsel,



~ la gestion forestiere, qui va nécessiter de gros investissements ;
~ |a rénovation des ogements ¥ ;
~ les énergies renouvelables et leur intégration aux réseaux.

Face i cette mutation considérable et aux inquiétudes qu'elle va
générer, il est & nos yeux essentiel que les dirigeants francais et
européens soient volantaristes dans les secteurs clefs suivants.

Les secteurs sur lesquels la transition doit miser

Certains chantiers de la transition gagneraient i étre redéployes en
France pour limiter les effets de fuite de carbone. En effet, la tran-
sition énergétique passe par le déploiement massif de technologies
disponibles actuellement, qui devront &tre améliorées avec le temps.

Ainsi, pour une partie d'entre elles, et en particulier celles qui
recourent i I'importation, le sujet de la relocalisation de la produc-
tion industrielle doit étre instruit. On peut en particulier évoquer :

— les véhicules électrigues et leur batterie, sujet déja trés bien
identifié par les pouwoirs publics et les industriels européens *

~— les pompes @ chaleur, dont les compresseurs sont majoritaire-
ment produits en Asie ;

— les cellules de panneaux photovoltaiques, exclusivement pro-
duites en Asie ;

— des biens industriels comme le ciment, dont une part signi-
ficative est produite hors d’Europe avec un bilan carbone trés
défavorable *

La lutte contre les fuites de carbone, délocalisées puis réimportées
en France, passe par |a mise en ceuvre d'actions a ['échelle euro-
peenne, potentiellement d'un plus petit groupe de pays qui pour-
rait étre moteur, par [a mise en place d'une fiscalité qui récablirait
I'équité sociale, fiscale et environnementale entre les pays produc-
teurs et les pays importateurs . i

3. 11 famt tostefiois considérer la construomban meuve qui devrale fornensent Badsier b terme or, de
faitr, comnaitre une rdduction cu mambere d'emplais actuel,

S4. ALK Chrisdophe, = L'Egroae dit oui 2 “Uadrbus des batteries” s, Likdrarion, 9 décembre 2019,

35, Woir « Situation de industrie cimentigne =, Question orale puablide dans ke Joumal officie du

Ednar du W) janvier 2004, URL @ heepafesscsenan friguestionsbusn 201 45 EQ 140106925 himl.
Consuled e 29 (anvier 7020,

55 BENHAMOY Laurence, « Macron et Merke| optimistes sor le Brexii, s'accordemt sur |a défense &t
L elimat =, Pubdic Sénat, 16 octobre 2009, URL - hiips{feaw publicsenat flaniclefpolitquemacron-ct-
merkzl-optimistes-sar-|e-bremes-accordent-sur-ha=defense-er-le=climar. Consuled le 79 janvier 2020,
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